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Introdugao

A lei fiscal, tanto na sua aplicagdo no tempo quanto no espacgo, constitui um elemento
fundamental para a estabilidade e a equidade dos sistemas tributdrios em todo o
mundo. A dinamica das leis fiscais abrange nao apenas a evolug¢do ao longo do tempo,
mas também a complexa interacdo entre as jurisdicdes nacionais e internacionais.
Enquanto os regimes tributdrios sdo moldados pelas necessidades econdmicas, sociais
e politicas de uma nagao, a interdependéncia global exige uma consideragdo cuidadosa
dos impactos transfronteiricos e das questdes de dupla tributacdo. Neste contexto,
compreender a inter-relagdo entre a lei fiscal no tempo e no espaco é crucial para
estabelecer sistemas tributdrios justos e eficientes que promovam o desenvolvimento

econdmico e social sustentavel.

No presente trabalho, examinaremos, portanto, a aplica¢dao temporal e espacial da lei
fiscal. Comecaremos por fazer uma abordagem a aplicacdo no tempo, especificamente
no inicio, cessdo da vigéncia fiscal e na questdo da ndo retroatividade da lei. No entanto,
focar-nos-emos na aplicacdo no espaco, nomeadamente nos elementos de conexao
utilizados para efeitos de tributagdo e na abordagem da problematica da dupla
tributacdo internacional assim como nas solucdes para as questdes de dupla tributacdo
originadas pelo facto de a competéncia tributaria ser concedida a ambos os paises

devido a estes elementos de conexao.

A metodologia utilizada na realizacdo deste estudo baseou-se na analise aprofundada
de livros, do material de estudo disponibilizado e numa pesquisa de outras informacgdes

pertinentes para uma melhor compreensado da matéria lecionada.
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1. Aplicagao da lei fiscal no tempo

A aplicagdo da lei no tempo incide sobre trés questoes.

1.1 Inicio da vigéncia da lei fiscal

A vigéncia da lei sé se inicia apds a publicacdo no jornal oficial (artigo 52, n21 do cédigo
civil) e entra em vigor no dia neles fixado. Caso ndo esteja estipulada a data da sua
vigéncia esta ocorre no 52 dia apds a sua publicacdo no Diario da Republica em todo o

territorio nacional.

1.2 Termo ou cessagao da vigéncia da lei fiscal

Em relacdo a cessacao da vigéncia da lei fiscal aplicam-se as regras consagradas no art.7¢
do Cddigo Civil. Uma lei termina a sua vigéncia por caducidade, por declaragdo de
inconstitucionalidade ou por revogacdo. A revogacao pode ser expressa quando a nova
lei indica explicitamente o que estd a ser revogado, ou, tdcita quando a nova lei

apresenta disposi¢cdes incompativeis com a lei anterior tornando-a inaplicavel.

1.3 Nao retroatividade da lei

No direito transitério enfrenta-se um problema que consiste na determinagdo das
situagdes onde se aplicam dois regimes juridicos diferentes que estabelecem a mesma
matéria, definindo o campo preciso de atuacdo de cada um e as relacGes ou atos aos
quais se identificam. Para a resolucao deste problema, o principio da ndo retroatividade
diz-nos que as leis s6 tém efeito para o futuro, conforme se estabelece no artigo 122 n21
da Lei Geral Tributaria (LGT). Por exemplo, se uma lei tributaria é promulgada a meio do
periodo de um imposto periédico (IRS ou IRC), ela sé sera aplicada nos acontecimentos
ocorridos apds a sua entrada em vigor, conforme previsto no artigo 122 n22 da LGT. No
gue toca as normas sancionatdrias, estas ja ndo sdo limitadas por este principio,
podendo ser a aplicadas em situagdes que beneficiem o infrator [CRP, 12.2/1art? 292 e

artigo 22 do Cddigo Penal].

2. Aplicagao da lei fiscal no espago
A divisdo global em inUmeras soberanias tributarias e a existéncia de varias ordens
juridicas fiscais institui uma delimitagdo do dominio espacial de aplicagao de cada uma.

Para isso, é utlizado o principio da territorialidade que estabelece que, conforme o artigo
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n213 da Lei Geral Tributaria (LGT), as normas tributarias aplicam-se aos factos que
ocorram em territdrio nacional.

Em termos tributdrios, a doutrina fiscal defende o principio da territorialidade do
imposto, segundo o qual o poder de tributar esta limitado ao sistema juridico de um pais,
devido a presenca de outras soberanias. Assim, é possivel afirmar que apenas dentro do

territério nacional é que esse poder pode ser exercido.

2.1 Principio da Territorialidade

Nem sempre o principio da territorialidade do imposto tem sido, entre nds, tema de
andlise aprofundada, uma vez que engloba diversas vertentes: material e formal,
positiva e negativa, e real ou objetiva e pessoal ou subjetiva. Neste trabalho, iremos

concentrar-nos apenas na Ultima vertente mencionada.

e \Vertente real ou objetiva e pessoal ou subjetiva
Nos paises com economias menos desenvolvidas, os fatores de ligacdo tributaria com o
territdrio sdo predominantemente de natureza real ou objetiva. Isso esta em linha com
a énfase dada aos impostos sobre propriedades imdveis, consumos, importacdes e
exportacdes, entre outros, nos seus sistemas fiscais. Portanto, nesses paises, considera-
se a localizacdo de bens, o consumo local e o movimento de mercadorias através das
fronteiras, entre outros. Por outro lado, o avango das relagdes comerciais internacionais
e a crescente personalizacdo dos impostos em economias mais desenvolvidas levaram
os respetivos sistemas fiscais a considerar ndo apenas elementos objetivamente ligados
as manifestacdes de riqueza a serem tributadas, mas também a pessoa do contribuinte,
incluindo a sua sede, estabelecimento permanente, domicilio ou residéncia. Assim, para
determinar a ligacdao de uma dada situacdo com um territdrio atende-se aos elementos
objetivos do imposto enquanto na territorialidade pessoal essa ligacdo funda-se nos

elementos subjetivos.

2.2 Elementos de conexao (de territorialidade) nos varios impostos

Os elementos de conexao sdo utilizados como forma de identificar qual o pais a que
corresponde o direito de tributacdo de determinada situacdo. S3o o ponto de ligacao
entre o facto gerador do tributo e a legislacdo que deve ser aplicada em certas atividades

economicas.
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2.2.1 Nos impostos sobre o rendimento

Os impostos sobre o rendimento sao tributagdes cobradas pelo Estado com base nos
rendimentos obtidos pelos individuos nesse periodo, sendo um elemento essencial no
equilibrio da distribuicdo de rendimentos na populagdo. Para a tributagdo destes
impostos, sdo utlizados elementos de caracter pessoal ou subjetivo - a residéncia e a

nacionalidade, e de cardacter real ou objetivo - a fonte ou origem dos rendimentos.

e Residéncia
A residéncia é o elemento de conexao mais importante, sendo a que determina a
legislacdo a qual um individuo esta sujeito para efeitos de tributacdo dos impostos. No
caso de Portugal, aos residentes sdao aplicados impostos por obrigagdo pessoal, ou seja,
aplicam-se independentemente da fonte dos rendimentos. Por outro lado, aos nao
residentes sdo aplicados impostos por obrigacdo real, isto é, de acordo com os
rendimentos obtidos provenientes de territério nacional. Existem diversos critérios,
definidos por lei, que determinam a residéncia de individuos e entidades, que se
encontram estipulados nos artigos 152 do Cédigo do IRS e artigo 42 n21 e 2 do cédigo do

IRC.

e Nacionalidade

A nacionalidade ndo é relevante como elemento de conexdo, a ndo ser em situacdes
excecionais, onde sdo aplicadas normas anti-abuso. Estas normas tém a finalidade de
garantir que a nacionalidade seja corretamente atribuida, evitando praticas abusivas que
contornam o pagamento de impostos de forma ilicita, ao qual denominamos de evasao
fiscal. Nesse caso, especificamente em Portugal, considera-se que as pessoas de
nacionalidade portuguesa que deslocam a sua residéncia oficial para uma regidao que
aplica um regime tributario mais favordvel sdao residentes no ano de mudanca e nos
guatro anos seguintes, segundo a lista aprovada pelo Ministro das Financas. Na hipdtese
de essa mudanca ocorrer por razdes justificaveis, tais como o exercicio tempordrio nessa
regido a servico de uma entidade patronal domiciliada em territério nacional, o mesmo

ndo se aplica, constando no artigo 162 n26 do Cédigo do IRS.

e Fonte (ou origem) de rendimentos
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A fonte (ou origem) de rendimentos é um elemento de conexdo que se distingue quando

o elemento residéncia ndo opera. Este elemento ajuda a determinar o pais em que os
rendimentos devem ser tributados, ou seja, com base na fonte de rendimentos de um
individuo, identifica onde devem ser pagos os impostos. No caso de Portugal, aplica-se
a tributacdo com base na fonte de rendimento, o que significa que os rendimentos
obtidos dentro do territério nacional devem ser tributados em Portugal,
independentemente da residéncia fiscal do contribuinte. Ha varios tipos de rendimentos
que sao considerados como tendo fonte em Portugal, estipulados nos artigos 182 e 4¢
dos Cddigos de IRS e IRC, tais como: rendimentos do trabalho dependente (saldrios e
remuneracdes de trabalho); rendimentos provenientes de imdveis; rendimentos

empresariais e profissionais; rendimentos de capitais, etc.

2.2.2 Nos impostos sobre o patriménio

Nos impostos sobre o patriménio incidem essencialmente elementos de caracter real,
interligados com o local onde os bens ou direitos sujeitos a tributacdes estdo situados.
Em Portugal, existe o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e o Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT). Para o IMI, a localizagdo do bem é o fator
principal para a sua aplicacdo, referido no artigo 12 do Cdédigo do IMI. Em relacdo a
aplicacao do IMT, o bem tem de estar necessariamente situado em territério nacional,

conforme é mencionado no artigo22 n21 do Cédigo do IMT.

2.2.3 Nos impostos sobre o consumo

Os impostos sobre o consumo revelam uma grande importancia na economia do pais,
sendo aplicados quando ocorre a compra de bens ou servicos, como forma de tentar
controlar o comportamento de consumismo dos individuos. Conforme o artigo 12 n21
alinea a) do Cddigo do IVA, as transmissGes de bens e as prestacdes de servicos estdo
sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado (IVA) quando sdo efetuadas no territorio

portugués.

¢ Nas transmissoes de bens
Para efeitos de tributacdo das transmissdes de bens, a mesma é aplicada no local onde
se encontram os bens quando ocorre a entrega. Caso haja expedicdo ou transporte, o

local definido é o ponto onde o0 mesmo comeca e, na hipdtese de existir instalagdo ou
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montagem, é no local onde a mesma fica concluida, conforme estd especificado no artigo

62 n21 e artigo 72 n2 1 e 2 do Cdédigo do IVA.

e Nas prestac¢oes de servigos
Em regra geral, se a prestacdo de servicos for efetuada a sujeitos passivos de imposto
que tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio, a mesma é considerada em
territério nacional independentemente da localizagdo do prestador, ao qual é
denominada de operacdao B2B. Quando um prestador de servicos estd localizado em
territério nacional e os servigos sdo prestados nesse mesmo territério, fica inibido de
liquidar o imposto quem recebe o servico, sendo o prestador a fazé-lo e a entregar ao
Estado. Caso o prestador de servigcos ndo esteja localizado no mesmo territério onde o
servico é prestado ou se o servico é prestado por um estabelecimento noutro pais, entdo
a responsabilidade de liquidar o imposto recai sobre quem esta a receber os servicos
(artigo 22 n91 do Cddigo do IVA e artigo 62 n26 do Cédigo do IVA). Por outro lado, se a
prestacdo de servicos for efetuada a ndo sujeitos passivos de imposto, a mesma é
tributada no local onde o prestador de servigcos tem sede, estabelecimento estavel ou
domicilio, denominada como operac¢do B2C. Assim, mesmo que o prestador de servicos
esteja situado no territério nacional, o mesmo nao é aqui tributado, visto que a

prestacdo dos servicos ndo é aqui efetuada (artigo 62 n26 do Cédigo do IVA).

Para estas regras gerais, sao apresentadas variadas excecées, que refletem na localizacdo
das transmissdes de bens e presta¢cdes de servicos, presentes nos artigos 72 e 82 do
Cédigo do IVA. Em relacdo a prestacdo de servicos a ndo sujeitos passivos de imposto,
destacam-se algumas excecdes apresentadas no artigo 62 n2 9 e 10 do Cddigo do IVA.
Também é importante referir que, mesmo que o prestador de servigos esteja situado em
Portugal, ha algumas prestacdes de servicos que, sendo efetuadas a compradores que
residem fora da comunidade, ndo sdo consideradas como efetuadas em territério
nacional, estipuladas no artigo 62 n211 do Cédigo do IVA. Nestes casos, o imposto podera
ser devido no local onde esses compradores residem, uma vez que o CIVA apenas se

aplica em Portugal ndo estabelecendo regras de localizacdo noutros paises.
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2.3 Dupla Tributagao

Em direito tributdrio, o conceito de dupla tributacdo refere-se a situacdo em que o
mesmo facto tributario pode ser tributado por duas normas de tributagao distintas, por
outras palavras, ocorre quando um sujeito passivo é tributado duas vezes pelo mesmo

rendimento.

2.3.1 Dupla tributagao internacional nos impostos sobre o rendimento

Estamos perante um fendmeno de dupla tributacdo internacional quando uma dada
situacdo esta conexa com mais do que um pais e integrasse na previsao das respetivas
normas fiscais por nao ser adotado, nesses paises, em exclusivo, os mesmos elementos
de conexdo de territorialidade, ou entdo por ser conferido um contetddo diferente em
cada um deles a um dado elemento de conexdo ou se seguirem critérios diferentes de
guantificacdo ou avaliacdo da base tributavel. Ou seja, quando relativamente ao mesmo
periodo de tempo e facto gerador, impostos que sdo equiparaveis em varios Estados
incidem sobre o mesmo rendimento de um sujeito passivo. De facto, os Estados possuem
autoridade para definir critérios de ligacao diferentes em relagdo ao mesmo tipo de
tributacdo e ao mesmo evento tributdrio, aplicando, dessa forma, os fundamentos
operacionais da legislacdo fiscal na sua jurisdi¢cdo interna, nomeadamente os principios
da residéncia do beneficiario num pais e da fonte dos rendimentos noutro pais. A titulo
explicativo, se um trabalhador considerado residente em Portugal trabalha noutro pais,
a sujeicdo a imposto nos dois paises dos correspondentes rendimentos do trabalho
resulta do facto de em Portugal se atender ao elemento de conexdo residéncia e no outro

pais ao elemento de conexdo origem ou fonte dos rendimentos.
A dupla tributacao distingue-se ainda em juridica e em econdmica.

2.3.1.1 Dupla tributagao juridica

Na dupla tributacdo juridica a mesma pessoa é tributada mais do que uma vez
relativamente a um mesmo rendimento ou patriménio. E a visada em regra pelos
tratados internacionais destinados a eliminar as duplas tributacées. Exemplificando para
uma melhor compreensdo, quando um sujeito passivo A residente num pais 1 aufere
rendimentos gerados noutro determinado pais 2, ha a possibilidade de haver um conflito
entre as jurisdicdes fiscais visto que ambos os paises (sendo que o pais 1 tributa com

8
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base no critério residéncia e o pais 2 com base no critério fonte) tém a legitimidade de

tributar a luz do direito fiscal internacional. O pais da fonte, resume-se ao pais onde foi
gerado o rendimento (pais 2), portanto, a fonte de realizacdo do rendimento. Seguindo
o principio da territorialidade, o pais da fonte tem legitimidade para tributar todos os
bens, sujeitos, transacdes, ou seja, todas as fontes de rendimentos geradas no seu
territério nacional, mesmo que sejam obtidos por sujeitos passivos nao residentes. Esta
legitimidade de tributacdo advém da justificacdo de que tais fontes de rendimento foram
originadas através do consumo de recursos providenciados por esse pais. Enquanto ao
pais da residéncia (pais 1), pais onde reside o sujeito passivo, este tem o direito de
tributar a totalidade dos rendimentos auferidos por sujeitos passivos residentes, quer

obtidos no seu territério, quer obtidos no estrangeiro.

2.3.1.2 Dupla tributagdao econémica

A dupla tributacdo econdmica ocorre quando no mesmo periodo de tempo o mesmo
rendimento ou patrimoénio é tributado em sede de duas pessoas diferentes. A
distribuicdo de lucros das empresas é o exemplo mais comum da ocorréncia deste
fenédmeno. Isso acontece quando os dividendos das corporagdes sdo distribuidos aos
seus acionistas, considerando que os lucros das empresas sdo taxados no territério da
entidade que os gera e, posteriormente, apds a distribuicao, sao tributados novamente
no ambito do acionista (ou entidade) que os recebe. Exemplificando para uma melhor
compreensao, C declara os seus lucros no pais 3, onde é tributada com base no critério
de fonte. Isso significa que a tributacdo ocorre no local onde o rendimento é originado.
Em seguida, a empresa distribui esses lucros para a sua afiliada no pais 4, onde é
tributada com base no critério de residéncia. Isso implica que a tributacdo é baseada na
localizacdo da empresa ou do proprietario. Essa situacdo pode levar a uma dupla
tributacdo dos lucros, uma vez que o rendimento é tributado duas vezes: primeiro, no

pais 3, onde é gerada, e depois no pais 4, onde é recebida pela afiliada.

2.3.2 Medidas para evitar

A identificacdo de circunstancias juridico-fiscais multifacetadas gerou a exigéncia de
remover os obstaculos decorrentes da tributacdo duplicada no progresso das relacdes
econdémicas internacionais. Com esse propédsito, foram adotadas medidas, que de

seguida iremos enunciar, para suprimir, prevenir ou reduzir a dupla tributacdo.
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Sdo medidas de carater legislativo adotados por cada Estado no seu préprio

2.3.2.1 Medidas unilaterais

ordenamento com o objetivo a isencdo ou deducdo de imposto ja liquidado noutro
Estado (artigo 372 do EBF/artigo 512 do CIRC). A eliminagdo da dupla tributagdo juridica
pode ser alcancada por meio de diversas solu¢des unilaterais. Tais medidas incluem:
i. Isenc¢do de IRS para pessoas deslocadas no exterior de acordo com acordos de
cooperacao, conforme disposto no artigo 372 do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

ii. Disposicdes do artigo 512 do Cddigo do IRC, que se aplicam tanto a dupla
tributacdo econdmica internacional quanto a dupla tributacdo econdmica
interna;

iii. Crédito de imposto previsto no artigo 812 do Cddigo do IRS para a dupla
tributacdo juridica internacional;

iv.  Crédito de imposto por dupla tributagcdo internacional nos termos dos artigos 912
e 912-A do Cédigo do IRC, independentemente da existéncia de uma convencao
para eliminar a dupla tributagdo entre os Estados em questao;

V. DisposicOes especiais para rendimentos provenientes de fontes externas para
residentes ndo habituais, previstas no artigo 812, n2 4 e 5 do Cddigo IRS.

As medidas unilaterais dividem-se ainda em dois métodos:

i. Método da isencao
O método da isencdo é uma das abordagens utilizadas para evitar a dupla

tributagdo em que um Estado, normalmente, o pais de residéncia opta por nao tributar
rendimentos obtidos no estrangeiro (artigos 372 a 402-A do EBF). E possivel distinguir

duas vertentes deste método:

» lIsengdo integral: os rendimentos sdo totalmente isentos de impostos ndo sendo
necessario a obrigacdo de declaracdo;

» lIsen¢do com progressividade: os rendimentos também sdo totalmente isentos
de impostos, no entanto, é obrigatdrio entregar declaracdo pois, segundo o
Modelo de Convencdo da OCDE, o Estado da residéncia tem o direito de tomar
em consideragdo os rendimentos isentos para determinar o imposto que incidira,

nesse Estado, sobre os outros rendimentos desse residente.

10
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A principal vantagem do método da isencdo integral passa pela sua simplicidade uma

vez que ndo exige a obrigacdo de declarar o rendimento de fonte estrangeira. No
entanto, essa abordagem simples ndo é vantajosa para um Estado de residéncia que
utilize taxas de imposto progressivas, pois compromete a propria estrutura de
progressividade devido a auséncia de inclusdo de rendimentos estrangeiros (de fonte
externa). Dessa forma, a aplicacgdo do método de isenc¢do integral dificulta a
resolucdo do problema da dupla tributacdo quando os Estados adotam sistemas de
tributacdo progressiva, sendo mais favoravel a Estados que adotam taxas de
tributacdo fixas. Além disso, ao utilizar o método de isencdo integral, o Estado de
residéncia ao renunciar a tributacdo dos rendimentos de fontes externas também
estd a renunciar ao imposto resultante da diferenca entre a taxa que seria aplicada a
totalidade do rendimento que o contribuinte possui e o imposto resultante da

aplicacao da taxa ao rendimento obtido no estrangeiro.

ii. Método do crédito de imposto ou da imputagao
O método da imputacdo consiste na tributacdo da totalidade do rendimento do
contribuinte pelo pais da residéncia e na dedugao do imposto pago no pais da fonte de
rendimento. Contrariamente ao método da isencdo, o método da imputacdo opera
sobre a coleta do imposto e ndao sobre o rendimento. Tal como referido no método

anterior, também é possivel distinguir duas vertentes:

» Crédito de imposto ou imputacdo integral: o Estado da residéncia deduz o valor
total do imposto pago no outro Estado;

» Crédito de imposto ou imputagao normal: segundo o Modelo de Convencdo da
OCDE quando os rendimentos possam ser tributados no Estado da fonte, o
Estado daresidéncia deduzira do seu imposto uma fragao equivalente ao imposto
pago no Estado da fonte. Este método encontra-se no artigo 812 do CIRS e nos

artigos 912 e 912-A do CIRC e é o critério utilizado em Portugal.

A abordagem do método da imputacdo integral também se destaca pela sua
simplicidade e assegura que o valor total de impostos seja equivalente ao que seria
devido se o contribuinte fosse tributado unicamente no pais de residéncia. No entanto,

em situacbes em que a tributacdo no pais de origem é maior do que no pais de

11
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residéncia, ndo é razoavel que este Ultimo deva cobrir a diferenga de tributagdo entre os

dois paises. Portanto, o método da imputacdo integral normal é mais apropriado do que
a o método da imputacdo integral, permitindo apenas uma deducdo parcial do imposto

estrangeiro se este for superior ao imposto do pais de residéncia.

A diferenca fundamental entre o método de isencao e o método de imputagdo reside no
facto de que o método de isencdo leva em conta o rendimento recebido, enquanto o
método de imputagdo se concentra no imposto pago no pais de origem ou no imposto

gue seria pago no pais de residéncia.

2.3.2.2 Medidas bilaterais ou multilaterais

As medidas bilaterais ou multilaterais referem-se a assinatura de tratados ou convencoes
internacionais por dois ou mais paises, com o objetivo de regulamentar a tributacdo de
situacoes que, devido aos elementos de conexao, estdo sujeitas as jurisdicdes fiscais de
ambos os paises. Foram assim estabelecidas Convenc¢des para Evitar a Dupla Tributacao
(CDT) entre os Estados. As CDT representam uma ferramenta de politica econdmica que
facilita a circulacdo de bens, capitais e pessoas. Ao longo das ultimas décadas, a
importancia vital das CDT tornou-se evidente, uma vez que tem promovido o
investimento internacional ao eliminar a dupla tributacdo. O processo de negociacdo das
CDT ocorre entre os Estados signatarios antes de sua subsequente aprovagao e
publicacdo. Em Portugal, esse processo é da responsabilidade do Governo, enquanto a

ratificacdo compete a Assembleia da Republica.

O Modelo de Convencdo da OCDE (MCODE), devido a sua longevidade e a evolucdo da
economia internacional, é a conveng¢do mais comum entre os Estados para a celebragdo
de acordos, dada a sua facilidade de negociacdo e interpretacdo. E fundamental,
servindo de base para a redacdo de convencgdes bilaterais entre Estados, inspiradas no
Modelo de Convencao e nos seus comentarios, que ajudam na interpretacao e aplicacao
dos acordos que adotaram esse Modelo. De acordo com este, a tributacao é, em geral,
da responsabilidade do Estado de residéncia, mostrando flexibilidade na sua aplicacao.
Em certos casos, essa competéncia é exclusiva do Estado de residéncia, noutros, no

entanto, o Estado de origem dos rendimentos também pode tributar, sem restricoes (por
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exemplo, rendimentos de bens imobilidrios, lucros de estabelecimentos estdveis,
rendimentos de profissionais de entretenimento e desportistas, rendimentos de
profissionais independentes atribuiveis a uma instalacdo fixa) ou com restricbes em
termos de taxa aplicavel (por exemplo, dividendos e juros). Quando ambos os Estados
tém o poder de tributar, cabe ao Estado de residéncia eliminar a dupla tributagdo. No
caso de Portugal, como membro fundador da OCDE, foram celebrados até a data um
total de 80 CDT seguindo o MCOCDE, estando algumas delas em vigor, enquanto outras
ja foram assinadas e aguardam entrada em vigor. Na pdagina do Portal das Finangas é
possivel aceder a todas as convengbes atualmente em vigor entre Portugal e vérios

paises.

Por fim, é importante observar que as medidas unilaterais sdao fundamentais nas
interacbes entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, enquanto as
medidas bilaterais ou multilaterais geralmente sdo acordadas apenas entre paises
desenvolvidos. Ambas as abordagens tém como objetivo garantir uma distribuicdo justa
de receitas fiscais entre os paises e combater a evasdao e a fraude fiscal em escala

internacional.
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Conclusao

Mediante a execugdo deste trabalho, é percetivel que o problema da dupla tributagdo é
uma questdo extremamente complexa. Assim, para uma melhor compreensdao deste
topico foi necessario desenvolver questdes relacionadas com a aplicagao da lei fiscal no
espaco, nomeadamente os elementos de conexdo de territorialidade. Estes elementos
sao utilizados para identificar qual o pais a que corresponde o direito de tributagao,
quando surgem situagcdes em que duas jurisdi¢gdes diferentes reclamam o direito de
tributar o mesmo rendimento, devido a falta de coeréncia entre os elementos de

conexao de territorialidade.

De seguida, como forma a perceber as possiveis resolucdes desta problematica, foram
analisados dois tipos de medidas — medidas unilaterais e medidas bilaterais ou
multilaterais. As medidas unilaterais sao adotadas por cada estado no seu ordenamento,
através da utilizacdo de métodos de tributacdo: método da isencdo e método da
imputacdao. As bilaterais ou multilaterais resultam de tratados e convencdes
internacionais entre paises, com o objetivo de regulamentar a tributacdo. O modelo de
Convencao da OCDE serve de base para a redagdo de convengdes entre Estados em que
se atribui o direito de eliminar a dupla tributacdo ao Estado de residéncia, quando ambos
os Estados tém o poder de tributar, promovendo a harmonizacao das regras fiscais

internacionais e a estimulacao do comércio e do investimento global.

Em suma, é possivel observar que, apesar da existéncia dessas medidas, ainda existem
desafios persistentes na eliminagdao completa do problema da dupla tributacdo. A
fragilidade das normas implementadas através dos elementos de conexdo é ainda
evidente, na medida em que sdo cada vez menos eficazes perante o desenvolvimento da
economia. Portanto, a fiscalidade continuara a desempenhar um papel fundamental na
tentativa de distribuir de forma mais equitativa as receitas fiscais entre os paises e de

combater a evasao e fraude fiscal em ambito internacional.
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